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Bai viét tdp trung phdn tich thuc trang, tinh hinh phdt trién ciing nhw déng gop ciia khu viee
tw nhdn Viét Nam cung voi viéc nhdn dién cac yéu 16 rdo can nham xdc dinh ré tam quan trong
ciia khu viee tw nhdn trong nén kinh té, trén co sé dé dwa ra mot sé ham ¥ chinh sdch nham pha
do nhitng rdo can ndy cing nhu’ thiic ddy khu e tie nhdn phat trlen Tir nhitng két qua phdat hién
trong bai viét, tac gia goi y rang Chznh phii can nhan thire o tam quan trong va dat khu vie tu
nhan vao mot vi tri twong xirng voi tiém nang ciing nhuw nhitng dong gop cua né doi vm  phdt trién
kinh té xa hoi. Hon nita, Chinh phii ciing can phdi né luc thao go nhitng rao can vé mat phap 1y
va xdy dung méi trong kinh doanh binh dang hon gitta cdc khu vue, tao déng liec cho sw phdt
trién khu viee te nhédn trong trung va dai han.

Tir khéa: rao can ting trudng, ting truong kinh té, khu vyc tu nhan, Viét Nam.

Gioi thiéu

T sau d6i méi, su bung nd cua khu vuc tu nhan
da tro thanh dong luc chinh cho ting trudng kinh té
trén co s& quyén tu hitu tai san dugc xac 1ap va cac
ngudn lyc duge giai phong. Tuy nhién, Chinh phu,
v6i 16i tu duy ké hoach héa truyén thdng, danh cho
khu vyc nha nude nhiéu ngudn lyuc lgi thé hon trong
viéc dan dat va dinh hudng cac muyc tiéu ting truong
trong khi khu vuc tu nhan chua nhan duoc sy hd tro
tuong xtimg hay mot vi tri xtrg dang voi tiém ning
cua minh. Chinh pht duong nhu chua thuc sy cam
két manh mé trong viéc thyc hién binh déng hoa
giita cac khu vyc trong nén kinh té ciing nhu viéc
pha d& céac rao can giy tré ngai ddi voi sy phat trién
khu vuc tu nhan. Tir d6, bai viét duoc thuc hién nhu
12 mot nd luc nhim hé théng hoa thyuc trang, tinh
hinh phét trién khu vyc tu nhan Viét Nam nhiing
nam qua, song song Vc'ri viéc nhan dién cac yéu tb
rao can ma Chinh phu can phai tap trung pha v& tao
dong luc hd trg cho sy phat trién khu vuc tu nhan
trong trung va dai han.

Bal viét gom 4 phan chinh: Phdn 1 cung cap hinh
anh téng quan Ve thuc trang hoat dong cling nhu
tinh hinh phat trién cua khu vue tu nhéan trong thap
nién qua. Phan 2 chira nhu’ng dong gop 16n cua khu
vuc tu nhan ddi véi phat trién kinh té - xa hoi ctia
dat nudc, dé thay duoc tam quan trong cling nhu xac

dinh mot vi tri xtmg déng ctia khu vuc ndy trong nén
kinh té. Nhiing rao can han ché su phat trién khu
vuc tu nhan dugc nhan dién va tap trung xem xét,
danh gia trong Phan 3. Viéc nhan dién céc rao can
gdy tro ngai ddi v6i sy phat trién khu vyc tu nhan
ham y Chinh phi1 cdn nd luc trong viéc pha d& cac
rao can nay nham tao dong luc va hd tro khu vuc tu
nhan phat trién. Cudi cing, Phan 4 trinh bay mot sb
ham ¥ khuyén nghi, han ché cua nghién ciru va goi
md mat vai hudng nghién ctru moi.

1. Thue trang va tinh hinh phat trién khu vue
tw nhan Viét Nam

1.1. Tinh hinh doanh nghiép dang ky thanh ldgp maoi

Khu vuc tu nhan chinh thire dugc mé cira hon 20
nim trude day nho quyét dinh P6i méi vao nam
1986. Ké tir d6, ngudn luc cho sy phat trién duoc
giai phong, linh vuc dlCh vu gia tang manh mé& cung
v6i d6 1a sy bung nd sé lugng co s san xudt kinh
doanh nho. Cung véi khu vyce dau tu truc tlep nudc
ngoai, co ciu kinh té va co ciu lao dong trong khu
vuc tu nhan da dan dan thay d6i theo hudng tich cuc
va ngay cang thu hat lao dong. Qua trinh d6i méi va
su tac dong cua co ché kinh té thi truong da khién
khu vyc tu nhan tang truéong manh me.

Sé liéu tir B6 Ké hoach va Pau tu (2011) cho thay
s6 lugng doanh nghiép trong toan nén kinh té 1én t&i
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con s6 xdp xi 40 nghln doanh nghiép sau 9 nam
(1991-1999) véi tong s6 von 1a 25,6 nghin ty dong
Khu vuc tu nhan da co sy phat trién vuot bac ca vé
qui md va sb luong véi gan 27.000 doanh nghlep,
loai hinh doanh nghiép tu nhan chiém toi xap xi
68% tong s6 doanh nghiép hoat dong san xuét kinh
doanh trong giai doan nay va tao ra phan 16n cong
an viéc 1am cho nén kinh té mic du qui mé vén binh
quén tinh trén mot doanh nghiép ¢ muc khiém tén,
murc 235 tridu dong. Néu giai doan 1991-1999, toan
nén kinh t& méi chi co6 khoang 40 nghin doanh
nghiép dang ky thanh lap hoat dong san xuét kinh
doanh, thi tir ndm 2000 tr& di s6 lugng doanh nghiép
khu vuc tu nhan trong nuéc dang ky hoat dong méi
tang nhanh va lién tuc, ting gap khoang 6 lan sau 11
nam (2000-2010). Giai doan 2000-2010 so voi giai
doan 1991-1999, téc d6 ting truong doanh nghiép
dang ky méi binh quan hing nim dat 26,8%. Cung
vGi su gia ting vé s6 luong, quy md von dang ky
cua doanh nghi¢p cling tdng trudng nhanh chong.
Nam 2000, tong v6n dang ky méi dat 13,87 nghin ty
dong, dén nam 2010, tong von dang ky méi 1én t6i
489,6 nghin ty dong. Tinh binh quin giai doan
2000-2010, quy md von dang ky méi hing nim ting
truong ¢ muc 52,9%, gap khoang 100 lan, sau 11
nam (1991-1999).

1.2. Tinh hinh doanh nghiép ton tai va hoat
dong trong nén kinh té

Theo s6 lidu “Béo céo Ra soat doanh nghiép hoat
dong toan nén kinh t&” cua Cuc Quén ly dang ky
kinh doanh, B Ké hoach va Dau tu, tinh dén thoi
diém ngay 01/10/2011, tong s6 doanh nghiép ding
ky thanh lap trong nén kinh té 1a 606.907 doanh
nghiép. Trong d6, s6 doanh nghiép con ton tai vé
mit phap 1y 1a 530.591 doanh nghiép va sé doanh
nghiép thyc té dang hoat dong 1a 445.970 doanh
nghiép. Tong s6 doanh nghiép dang thuc hién nghia
vu thué 12 418.071 va s6 doanh nghiép c¢6 hoat dong
nhung khong thuc hién nghia vu thué la 27.899
doanh nghiép. S6 luong doanh nghiép con hoat
dong nhiéu nhit ¢ khu vuc bong Nam Bo véi
160.896 doanh nghiép, trong d6 c6 151.304 doanh
nghiép trong nudc dang thuc hién nghia vu thué va
Pdng bang song Hong voi 143.593 doanh nghiép
dang hoat dong trong nén kinh té; thép nhét ¢ khu
vuc Tay Nguyén véi khoang 13.971 doanh nghié¢p
dang hoat dong va hién chi c6 trén 20 nghin doanh
nghiép dang thyuc hién nghia vu thué.

1.3. Dg lon va quy mé doanh nghiép khu vuc tw nhéin

Quy mo lao dong

Nén kinh té nuéc ta dd co nhitng budc tién déng
ké nho sy ting truong cua khu vuc tu nhan, nhung

qui m6 doanh nghiép khu vuyc tu nhan trong nén kinh
té ch yéu la nhitng doanh nghiép vira va nhé véi qui
mo lao dong nho va chua duogc cai thién nhiéu trong
hon 10 nam qua. Nam 2000, trong tong sb trén 42
nghin doanh nghiép (chi yéu la nhitng doanh nghié¢p
qui m6 nho) Trén 10 nghin doanh nghiép c6 qui mo
lao dong dudi 5 nguoi; Xap xi 11 nghin doanh
nghiép c6 qui mo lao dong tir 5 dén 9 nguoi; 12,6
nghin doanh nghié¢p cé qui mé lao dong tir 10-49.
Chi tinh riéng tong s6 doanh nghiép nay da chiém
75,19% toéng sb doanh nghiép hoat dong san xut
kinh doanh trén thuc té. Nam 2008, doanh nghiép co
qui md lao dong tir 5 dén 9 nguoi 1a khoang 70,5
nghin doanh nghiép, ting truong hing ¢ mic cao
28,07%, gip 6,46 1an nim 2000; 44,5 nghin doanh
nghié€p c6 qui md lao dong dudi 5 ngudi va 69,7
nghin doanh nghiép c6 qui md lao dong tur 10-49
nguoi, tbe do ting truong trung binh hing nim &
muc 25,06% va 24,98%. Cac nhom doanh nghiép c6
qu1 mo lao dong tir 50 dén 500 c6 toc do tang truong
hang nam ¢ mirc thip 7,55% véi tong s0 doanh
nghiép 14 18,7 nghin doanh nghiép, chiém 9,09%. S6
doanh nghi€p c¢6 qui mo lao dong 1on tir 1000 lao
dong trd 1én chi co trén 1 nghin doanh nghiép, chiém
0,51% (Doanh nghiép Viét Nam 9 nam dau thé ky
21, Tong cuc Thong ké, 2009).

Quy mé von

Tuong ty v6i qui mo lao dong, qui mo vén clia
doanh nghiép trong nén kinh té tuong dbi nho, 16,3
nghin doanh nghiép c6 qui mé vén dudi 0,5 ty dong,
6,5 nghin doanh nghiép c6 qui mo von tir 0,5 dén
dudi 1 ty dong, va 10,8 nghin doanh nghiép c6 qui
mo von tir 1 dén dudi 5 ty dong, chiém 76,39% trong
téng s6 42,3 nghin doanh nghiép nam 2000. Sb
doanh nghiép c6 qui mé von 16n tir 200 dén dudi 500
ty 1a 312 doanh nghiép va trén 500 ty dong la 199,
chi chiém 1,2% tong s6 doanh nghiép hoat dong kinh
doanh trén ca nudc trén ca nude. S6 doanh nghiép co
qui md vén tir 200 dén dudi 500 ty dong va tir 500
ty dong tré 1én xap xi 25% mdi nim. Dén nam 2008,
da co khoang 1,74 nghin doanh nghi¢p c6 qui md
von tir 1 den dudi 5 ty va 1,2 nghin doanh nghlep co
qui mé vbn 5 ty dong tro len Cung véi do, so luong
doanh nghiép ¢6 qui mé von dudi 0,5 ty giam dang
ké theo thoi gian, nim 2006 chi con 159 nghin
doanh nghiép, giam 40,4% so v&i nam 2005 va giam
2,2% so voi ndam 2000. Téc do ting trudng nhom
doanh nghiép nho c6 qui mé von tir 1 dén 5 ty va tir
5 dén 10 ty luén & miic cao, trung binh trén 30% mdi
nim. Pic biét, tbc do tang truéong nhoém doanh
nghiép qui mé vén 5-10 ty ludn c6 xu hudng ting,
nam 2008 1a 26,2 nghin doanh nghiép (tang 51,5%)
s0 v6i 2007 (Doanh nghiép Viét Nam 9 nam dau thé
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ky 21, Tong cuc Thong ké, 2009).

2. Péng gop ciia khu vure tw nhan ddi véi phat
trién Kinh té - xa hoi

2.1. Déng gop vao ngin sich quoc gia va ting
trwong kinh té

Doanh nghiép nho va vira khu vuc tu nhan dang
dong gop ngdy mot quan trong vao ngan sach qubc
gia. Nam 2000, dong gop cua khu vuce nay vao ngan
sach qudc gia chi khoang 10% trong téng luong
dong gop (thué va phi) cua tit ca khu vuc doanh
nghiép. Ty 1€ nay da tang nhanh, Ién t&i 31% vao
nam 2008 va nim 2009; S tién thué va phi ma cac
doanh nghiép nho va vura tu nhan da ndp cho Nha
nudc da tang trén 18 lan sau 10 nam; Khu vuc tu
nhén da dong gop 16n vao Ngan sach Nha nudc su
dung cho cac cong tdc xa hoi va cac chuong trinh
phat trién khac. Cling voi sy ting truong manh mé
vé s6 luong doanh nghiép, ty 1€ dong g6p cua khu
vuc kinh té ngoai nha nuéc vao co cau GDP ciing
gia tang lién tyc qua cac nam. Néu nim 1995, khu
vue kinh té ngoai nha nudc chi dong gop 6,3% vao
co cau GDP (theo thanh phan kinh t&) thi dén nim
2010 con s6 nay di 1én toi 18,7%. Trong khi do, ty
1¢ dong gop vao GDP cuia khu vyc kinh té nha nuéc
da giam dang ké, tir con s6 40,2% nam 1995 xudng
con 37,4% nam 2006 va dén nim 2010 chi dong gop
33,7% vao co cAu GDP cta nén kinh té. Khu vuc
kinh té ngoai nha nuéc dong gop phan 16n vao ting
truong kinh té, tinh binh quan giai doan 2001-2010,
khu vuc nay dong gop 50,4% vao tang trudng kinh
té hang nam. Trong khi d6, dong gop cuia thanh phan
kinh té nha nudc c6 xu hudng giam rd rét, tir 40,4%
giai doan 2001-2005 xudng con 27,9% giai doan
2006-2010 (Doanh nghiép Viét Nam 9 nam dau thé
ky 21, Tong cuc Thong ké, 2009).

2.2. Tao viéc lam cho nén kinh té

Tl nam 2000 dén 2009, co cu viée lam tao ra tir
khu vuc doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép tu
nhan da c6 sy thay doi dang ké. Nam 2000, s6 lao
dong lam viéc trong khu vuc doanh nghiép nha nudc
142,1 triéu ngudi, chiém 59% tong sb lao dong trong
khu vuc doanh nghiép; khu vuc doanh nghiép tu
nhén cung cip viéc 1am cho khoang 1,04 triéu ngucn
chiém 29,4%; khu vuc dau tu nudc ngoai cung cap
0,41 triéu viéc lam cho ngudi lao dong, chiém
11,5%. Dén nim 2009, khu vuc doanh nghiép tu
nhan cung cép viéc lam cho trén 5,6 tri€u lao dong,
chiém 59%; khu vuc doanh nghiép c6 vén dau tu
nude ngoai cung cap viée lam cho gan 2 triéu lao
dong, chiém 21,5%. Trong khi do, khu vyc doanh
nghiép nha nudc chi cung cip khoang 1,74 triéu viéc
lam cho nguoi lao dong, twong ung 19,5% trong

tong sb gan 9 triéu lao dong dang lam viéc trong cac
khu vuc doanh nghi€p (Doanh nghi¢p Viét Nam 9
nam dau thé ky 21, Tong cuc Thong ké, 2009).

Doanh nghiép nhd va vira khu vuc tu nhan da lam
cai thién dang ké thu nhap cho nguoi lao dong. Thu
nhap trung binh cua nguodi lao dong trong khu vuc
nay di ting khoang 4 lan trong khi cic doanh
nghiép dau tu nudc ngoai chi ting gan gip 2 lan
trong giai doan 2000-2009. Khoang cach vé thu
nhap gitra hai khu vuc nay ciing dan thu hep, nim
2000 tuong ung la 8 tri¢u/nam va 20 tri¢u/nam thi
dén nam 2009, con sd nay la 33 triéu/nam va 34
triéu/nam. Chi phi tao viéc lam cua doanh nghiép tu
nhan ciing thap hon cac khu vuc kinh té khac.

2.3. Thu hiit vén diu tw

Ty trong dong gop von dau tu cua khu vuc tu
nhan ting manh, chiém hon 2/3 tong vén dau tu xa
hoi. Tée do tang truong von dau tu lién tuc ting tir
muc 7% trong giai doan 2001-2005 1én 8% vao giai
doan 2006-2010. Khu vyc nay thu hut von dau tu
kha 16n, chiém 42,3% tong vbn cta khu vuc doanh
nghiép, trong do, tai san ¢d dinh chiém 36,4% va tao
ra 57,5% téng doanh thu nam 2008 cua toan b khu
vuc doanh nghiép. Tinh trung binh giai doan nay,
mot doanh nghiép khu vuc tu nhan trong nudc co6
muc tai san binh quan ting hon 4 1an; 14,6 ty dong
nam 2008 so v6i 3,3 ty ddng nam 2000 (s lidu tir
Vién Nghién ctu Quan 1y kinh té Trung uong,
2011). Tuy nhién, doanh nghi¢p khu vuc tu nhan
trong nudc phan 16n ¢ quy md nhé va quy mo von
s& hitu binh quan mot doanh nghiép khiém tén gay
khé khin cho viéc phét trién thanh nhiing doanh
nghiép 16n manh. Quy mo lao dong nho va tang
truong cham, nho hon nhiéu so véi cac khu vuc
khac. Ngudn lao dong ddi diao nhung thiéu trinh do
ky thudt chuyén mon 1am han ché sy phat trién khéi
doanh nghiép tu nhan. Viéc tiép can va sir dung
ngudn nhan lyc c¢6 chat lwong 1a khong hé dé dang
boi khu vuc nay chiu sy st hat canh tranh manh
mé tir kh6i doanh nghiép ¢ von dau tu nude ngoai.

2.4. Hiéu qud trong hoat dpng sin xudt kinh doanh

So ligu tur Tong cuc Thong ké (2009) cho thay cac
chi sb tai chinh vé tai san, v6n, lgi nhuan trung binh
ctia doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té déu
cO su tang trudéng manh. Tai san binh quan mot
doanh nghiép khu vuc tu nhan ting hon 4 lan tir
3,31 ty dong nam 2005 1én téi 14,66 ty dong nim
2008. Vén s6 hitu binh quan mot doanh nghiép giai
doan 2005-2008 tang tir 1,22 ty dong 1én 3,68 ty
ddng, tang gip 3 lan sau 3 nam. Doanh thu thudn
binh quan mot doanh nghiép ting khoang 3 lan,
doanh thu binh quian mot lao dong tang hon 3 1an va
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loi nhuan binh quén trén mot doanh nghiép tang xap
xi 5 1an tir 54 tridu dong nam 2005 1én t6i 258 triéu
ddng nam 2008. Mot diém dang luu y 1a khu vuc tu
nhan ting truong manh mé& ca vé sb luong 1an quy
md va chi s6 ICOR thip nhit trong ba khu vyc kinh
té. Mat khac, sd luong viéc lam méi dugc tao ra
thuc su 4n tuong, chiém g?m 90% téng sb viéc 1am
xa hoi. Thém vao do, chi phi tao viéc lam ctia doanh
nghiép khu vure tw nhan thap hon hai khu vuc kinh
té con lai. Hon nita, hiéu qué hoat dong tai chinh va
kha ning tao ra loi nhudn trén mdi dong vén dau tu
cua cac doanh nghi¢p khu vuc tu nhan trong nudc
ciing da dugc cai thién dang ké theo thoi gian.

2.5. Tic djng téi cic khu vuc kinh té khdc trong
nén kinh té

Khu vye tu nhan 1a khu vye kinh té chii chét dan
dit ting trudng trong nhitng nim gan day, tao nén
mong vimng chic cho phat trién nén kinh t& qudc
dan. Kinh té tu nhan thic déy canh tranh va hoi
nhdp cua nén kinh té. Mit khac, sy hoan thién
khung phap 1y vé kinh té thi trudng giup cho qua
trinh sang loc tu nhién dién ra manh mé& hon, budc
doanh nghiép phai 16n manh hodc ting chat lugng
hodc giam chi phi, tao sy ndng dong va nang cao
kha nang canh tranh ctia doanh nghiép khu vuc tu
nhan. Tur do, tao strc ép d6i moi khdi doanh nghiép
nha nudc dan t6i nang cao nang luc canh tranh cia
doanh nghiép trong toan nén kinh té. Thuc té sy
tang truong doanh nghiép khu vuc tu nhan da hap
thu s lugng 16n lao dong du thura khu vuc nong
thon va lugng nguoi that nghiép ¢ nhimg thanh phd
16n; qua d6 tao ra nhiéu cong an viéc lam m01 gop
phan x6a 601 giam ngeo, thuc day phat trién nén
kinh té qudc dan. So véi cac thanh phan kinh té
khac, cac doanh nghiép khu vyc tu nhan ciing cé
nhitng loi thé nht dinh trong nén kinh té dang phat
trién va chuyén doi do viéc diéu hanh, quan 1y duoc
thuc hién mdt cach nhay bén va linh hoat hon cac
doanh nghiép 16n va lau doi. Béo cao Diéu tra Thuc
trang doanh nghiép cuia Tong cuc Thong ké cho thay
khu vyc nay dang hinh thanh bo phan khéi doanh
nghiép tu nhan 16n hon va moé rong quy méd hoat
dong mic du chinh sach con thiéu dinh hudng trong
viée hd tro phat trién thanh doanh nghiép 1én hon.
Chinh séch phat trién doanh nghiép nho va vira can
duoc trién khai thyc hién mot cach hi¢u qua hon tap
trung tao diéu kién cho doanh nghi¢p tiép can ngudn
von bén ngoai; cac ngudn tai chinh tir ngan sach; va
giam thiéu chi phi cua céac to chirc tin dung cho vay
d6i voi doanh nghiép nho va vira khu vuc tu nhén;
tro giup dao tao nguén nhan luc; hd tro k¥ thuat va
cong ngh¢; xuc tién mo rong thi truong; hd tro phat
trién cong nghiép dia phuong; hd tro tiép can va

khai thac thong tin; xay dung hé thong cac co quan
xUc tién phat trien doanh nghiép nhé va vua.

3. Pha v rao can cho sy phat trién khu vue tur
nhan Viét Nam

3.1. Kh6 khan va han ché ciia khu vwe tw nhin

Khu vyc tu nhan tré thanh dong lyc quan trong
cho ting truong, pht hop voi xu thé phat trién cua
nén kinh té hién dai. Tuy nhién, ciing phai nhin nhan
rﬁng khu vuc tu nhan con ton tai nhiéu han ché,
cong thém nhiing bét cap trong hé thong chinh sach
da phan nao kim ham khu vuc ning dong nay phat
trién. Thuc té, doanh nghiép khu vuc tu nhan co6 thé
hoat dong va d& dang phat trién dén quy mo vai
chuc lao dong nhung dé dat duoc quy mé vira va 16n
la didu kho khin boi ho khong co duwoc nhiing
nguc“m luc cén thiét. Mit khac, phﬁn 16n cac doanh
nghiép khu vuc tu nhan ¢6 quy mo nho, cong nghé
lac hau do thiéu v6n san xut va gap kho khin trong
viéc tiép can cic ngudn tin dung cua ngin hang
thuwong mai, nhat 1a ngudn von wu dai cia Nha nudce
va ngudn dit dai dé co6 duoc mit bang kinh doanh.
Hon nira, kha nang tao von b?mg nang lyc noi tai
con yéu. Thém vao d6, hinh thirc diéu hanh doanh
nghiép van mang ning tinh gia dinh, trinh d6 quan
ly thap, do d6 “tinh phi chinh thirc” trong qué trinh
ra quyét dinh dang chi phdi quan 1y, diéu hanh. Cé
thé thay rang, doanh nghiép khu vuc tu nhan chu
yéu gia ting vé miat s lugng; Chat lugng doanh
nghiép va su hiéu qua trong san xuét kinh doanh da
phan nao dugc cai thién nhung con yéu kém; Cac
doanh nghlep gip nhiéu kho khan, tré ngai trong
viéc tiép can thi truong dau vao va thi truong dau ra
con han hep; Mtrc 6 bao phu ciia mang ludi an sinh
x4 hoi & cac doanh nghiép khu vuc tu nhan thip dan
dén tinh trang nguoi lao dong nhiéu khi khong duoc
dong bao hiém x3 hoi va con bi ng lvong; Nang luc
ctia cong doan con yéu nén van dé ddi thoai xa hoi
va quan he lao dong trong doanh nghiép khong hi¢u
qué; va cudi ciing, van dé moéi truong, didu kién lao
dong cua nguoi lao dong cling chua duoc dau tu va
quan tam dung murc.

3.2. Rao cin doi vdi sw phit trién khu vuee tw nhén

Khu vyc tu nhan Viét Nam bi han ché boi cac yéu
t6 da dang, khong chi khung phap 1y lién quan toi
moi tru’orng kinh doanh, ma con bao gém cac yéu to
nhu thiéu ky nang kinh doanh, quan ly va ky thuat,
thiéu co so ha tang, hé thong tai chinh yeu su sang
tao, lao dong c6 chuyén moén ¢ mirc thip va thiéu
tiép xuc voi thi truong qudc té,... Cac bao cao cing
cho thay thu tuc dang ky kinh doanh duoc cai thién
rat nhiéu va la diém sang ctia méi truong kinh doanh
Viét Nam. Tuy nhién, thu tuc pha san lai phai mét it
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nhit 5 nim gy tén kém 15% gia tri tai san cua
doanh nghiép (WB, 2008), d6i v6i nhitng doanh
nghiép v& no thi cac bén lién quan chi thu hdi duoc
18% gié tri tai san, vi thé rat it doanh nghiép tuan
theo cac quy dinh va thi tuc chinh thtrc khi mudn
doéng cira hoat dong.

Béo cdo Ning lyc Canh tranh cap tinh (PCIT) m&i
nhat ctia VCCI cho thiy van dé thiéu von, kho tiép
can von van luon 12 kho khan 16n nhat d6i véi khdi
doanh nghi¢p tu nhan, cao hon cac nhoém chi tiéu
PCI khac nhu nguén nhan lyc, co sé ha tﬁng hay thu
tuc hanh chinh,... Yéu t6 d4t dai danh cho san xuét
1a rdo can 16n tht hai déi v6i khéi kinh té tu nhan —
nhiéu thu tyc va rao can ddi véi tiép can dat dai va
co s ha ting. Nha nudc van kiém soat moi loai dat
dai st dung cho muc dich cong nghiép. Do do,
doanh nghiép khu vuc tu nhan phan 16n khong tiép
can dugc cac khu cong nghiép, va gip rat nhidu kho
khan khi 1am viéc véi cac chinh quyén dia phuong
dé c6 duge mot manh dit nho phuc vu cho cong viéc
san xuat kinh doanh, trong khi, cac doanh nghiép
nha nudc voi viée s¢ hitu nhiing khu vuc dét do thi
dep, thuong str dung tai san dat dai dé gop von cd
phan lién doanh vi nuée ngoai. Mit khac, hé thong
chinh sach kém 6n dinh, thong tin thiéu minh bach
va kha nang tiép can thong tin ctia doanh nghiép
khéi kinh té tur nhan con han ché lam anh hudng xau
dén hoat dong kinh doanh va ké hoach dai han cua
doanh nghiép. Viéc tiép can voi cac luat 1€ mai, cac
vin ban hudng dan thi hanh va cac quyét dinh cua
co quan cép tinh ciing khong d& dang. Quy dinh
hanh chinh ruom ra, phtc tap nén doanh nghiép
phai tiéu ton nhiéu thoi gian dé xu 1y, trung binh
chiém 29,1% thoi gian chu doanh nghiép, chi con
2/3 thoi gian danh cho quan 1y va diéu hanh (Rand
va Tarp, 2007). Chi phi khéng chinh thitc khong
nhitng khong dugc cai thién, ngugc lai con gia tang,
chi s6 cam nhan tham nhiing cua Transparency
International cho théy Viét Nam thuoc nhoém nudce
tinh trang tham nhiing toi té, kém xa cic nudc
ASEAN khac, chi trén Indonesia va Phillippines
(Transparency International, 2008). C6 dén 41%
doanh nghiép da tung héi 16 quan chirc, voi muc
dich chinh la: Tiép can cac dich vu cong cong; Nhan
gidy phép hay gidy dang ky; Chi tra cho quan chirc
thué; gianh dwoc hop dong cua chinh phu/thu tuc
cong cong; glanh duoc hop dong tir khach hang tu
nhan; Tao moi quan hé véi khach hang va tao moi
quan hé véi quan chirc chinh quyén. Tét ca nhiing
didu nay c6 anh huong lau dai t6i vin hoa doanh
nghi¢p va an sau vao bd may quan ly hanh chinh
nha nudec.

Quyén so hitu chinh thirc khong duoc quy dinh 16

rang trong hé thong phap lut ciia Viét Nam theo
WB va VCCI. Nam 2005, chi ¢6 53% doanh nghiép
c¢6 gidy ching nhan quyén st dung dat va sb ngay
trung binh dé nhan dugc loai gidy to nay 1én dén
134 ngay (Rand va Tarp, 2007). Pay co thé coi la
mdt can try ddi véi kha ning tiép can cac ngudn von
tin dung cua cac doanh nghiép, do cac ngan hang
hau hét doi hoi glay chung nhan quyén sir dung dat
nhu mot tai san cam ¢ chinh. Mic du cac thu tuc vé
thué da duoc cai thién dang ke tang 22 bac, nhung
doanh nghiép van phai tleu t6n nhiéu thoi gian nhat
dé dap g cac yéu cau vé thué do nhitng thu tuc
thué phtc tap nhiéu khé. Binh quan mot doanh
nghiép phai nop 32 lan va mat 941 gio lam viéc
trong mot nam, trong khi ¢ Indonesia la 266, Thai
Lan 264, Malaysia la 145, Singapore la 84 gio lam
viée (WB/IFC, 2011).

3.3. Anh huwong ciia dau tw cong téi dau tw tw nhén

Pau tu trong nén kinh té Viét Nam nhitng nam
gan day dang an chira nhiu van d& dic biét 1a viéc
s dung kém hiéu qua vén dau tu cong. Nhimng
nghién ctru da cho thiy quy mo va ty trong dau tu
khong 16 cuia khu vic cong trong tong dau tu xi hoi
nhung dudng nhu tic dong tich cuc cta khoan dau
tu d6 d6i voi nén kinh té 1a rat nho trong khi do6 luc
luong dau tu cong dé lai hé luy tiéu cuc ddi véi su
phat trién cua nén kinh té, dic biét 1a vin dé 14n at
dau tu tu nhan. Két qua nghién ctru cia VNCI
(2006) cho théy, nhin chung, mét do doanh nghiép
nha nudc cia mdt tinh tac dong ti€u cuc dén kha
ning tiép can cac ngudn luc chinh cua khu vuc tu
nhan. Cac tinh ma c6 mat d§ doanh nghi¢p nha nudc
cao thi chinh sach ddi véi khu vuce tu nhan kho khian
hon, ngudn von tin dung tir cic ngan hang thuong
mai nha nudc eo hep hon va cac doanh nghiép tu
nhan phai mat nhiéu thoi gian hon dé xin duoc gidy
phép st dung dat va phu thudc vao cac doanh
nghiép nha nudc tiép can khach hang. Nguoc lai,
khu vuc tu nhan lai c6 tac dong tich cuc dang ké dén
céc chi tiéu kinh té cua tinh; khu vuc kinh té nha
nudc kim ham sy phat trién cta khu vuc tu nhan
trong khi khu vuc tu nhan lai dong gop vao su phat
trién kinh té cta tinh 16n hon khu vyc kinh té nha
nudc. Vai tro chu dao cua doanh nghiép nha nudce
can phai dugc xem xét lai va phat trién doanh
nghiép nha nuéc vé chat lwong va niang luyc canh
tranh chtr khong phai 1a s6 lwong hay quy mé cua
doanh nghié¢p nha nudec.

Gan day hon, T6 Trung Thanh (2011) da khang
dinh duge sy tdn tai cua hiéu ung l4n 4t cta dau tu
cong ddi voi dau tu tu nhan ¢ Viét Nam. Két qua
thuc nghiém cho th:?iy biéu hién rd nét cua hiéu ung
lan at ciia dau tu cong d6i voi dau tu tu nhan. Cuy thé
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hon, tac gia cho biét do cac yéu t6 vé thong tin, to
chire, thuc hién va do tré lan truyén nén tac dong
trong mot vai nam dau la khong dang ké va hiéu ting
manh nhét, diy du nhét 12 & ndm tht 5 ké tir khi dau
tu cong gia ting. Sau mot thap nién, 1% ting von
dau tu cong ban du s& khién dau tu tu nhan bi thu
hep khoang 0,48%. Mot két qua nita ciing dugc tim
thiy d6 1a tac dong tich cuc cua dau tu cong dén
GDP nhung so voi dau tu tu nhan thi tic dong ciia
dau tu cong thap hon, theo d6 1% tiang 1én cua dau
tu tur nhan c6 thé dong gop 0,33% tang trudng, trong
khi dau tu cong chi dong gop 0,23% ting san luong
trong cin bang dai han. Do d6, trong qud trinh
chuyén d6i mé hinh kinh té, Viét Nam can giam dan
ty trong ddu tu cong, khai thac hiéu qua dau tu tu
nhan va ddng thoi cai thién hiéu qua va chat luong
ctia dau tu khu vuc nha nuée.

4. Két luan, ham y khuyén nghi va dinh huéng
nghién ciru tiép theo

4.1. Két lugn va ham y khuyén nghj

4.1.1. Dinh huong chinh sach

D6i méi tur duy va hoan thién khung pha'lp ly cho
khu vuc tu nhan phét trién: Trong dai han, can thyc
hién d6i méi manh mé tu duy va quan diém vé vai
tro cua khu vuc tu nhan; xac dinh khu vuc tu nhan la
dong luc co ban trong mé hinh ting truong kinh té
moi; tao tién dé cho viéc doi mdi hé théng tu duy
kinh té; Triét tiéu hoan toan 16i tu duy kinh té cii; cu
thé hoa trong cac vin ban ludt va cac vin ban hudng
dan thi hanh luat; qua d6, xay dung khung phap ly
hoan thién cho doanh nghi¢p khu vuc tu nhan hoat
dong san xuit kinh doanh. Tt ca nhiing rao can
phap ly lién quan gay tro ngai cho su phat trién khu
vue tur nhan can duge gd bo; nham tao ra méi truong
kinh doanh thong thoang, thong qua do, giai phong
strc san xuat, huy dong t6i da cac nguon luc cho tang
truong va phat trién kinh té, xa hoi qubc gia.

Khu vuc tu nhan von 1a dong luc chu yéu cho
tang truong va phat trién nén kinh té: cac nganh va
linh vuc thudéc khu vuc tu nhan xtng dang nhan
duoc su trg gitp tir nguén luc ¢6 han cta Nha nuée
dé co the dong gop nhidu hon cho ting truéng va
phat trlen tong thé cua dat nudc. Pinh hudng chlnh
sach can khuyen khich, ho trg khu vyuc tu nhan tlep
can ngudn dét dai va vén d& dang hon. Chinh phu
cing can khic phuc bat binh dang gitra cac khu vuc
trong nén kinh té bang cach bao dam cac ngudn luc
dugc phan bo téi nhig doanh nghiép c6 kha ning
sir dung hiéu qua nhat.

Nha nuéc can dua ra cic tap hop chinh sach,
chuong trinh hd trg huéng téi nhém doanh nghiép
khu vyc tu nhan, vi du nhu: cho vay von dé doanh

nghiép c6 thé mo rong san xuat kinh doanh nhim
tao co sé cho vi¢ce hinh thanh cac cong ty quy mo c&
vira va 16n; hd tro ung dung va phat trién khoa hoc
cong ngh¢; dinh hudng cho cac doanh nghiép khu
vuc tu nhan st dung ngudn von tich liy dé tai dau
tu nang cao nang luc san xuat va cung tng dich vy;
Hon nita, chinh sach ciing can phai hd tro thiét 1ap
chién Iuoc phat trién ngudn nhan luc va nang cao
ning suat lao dong, két hop giita dao tao vai thuc
tién phu hop va hiéu qua.

Tao 1ap méi truong canh tranh binh dang gitra cac
khu vyc: Chinh phu can nd luc cai thién dé nang cao
chat lwong méi trudng kinh doanh va ning lyc canh
tranh ctia nén kinh té. Khung phap 1y can dam bao
mot san choi binh drfmg va tu do cho khu vuc tu
nhan. Nhitng chinh sach bao ho hodc danh uu thé
cho khu vuc nha nudc khong nén kéo dai qua lau,
néu khong, cac doanh nghiép nha nuéc dugc bao hd
6 thé s& trd nén kém strc canh tranh va hiéu qua
nang suét thap; nén c6 mot 16 trinh 16 rang va cé thé
du doan duoc dé ting bude hd tro doanh nghiép khu
vuc tu nhan xay dung, hinh thanh 1€n cac doanh
nghi¢p quy mo vua va 1én.

4.1.2. Chinh quyén dia phwong

Cép chinh quyén dia phuong can: i) Nang cao
hiéu lyc quan 1y nha nude ddi voi doanh nghiép; ii)
Ting cuong vai trd hd trg doanh nghiép nhé va vira
khu vyuc tu nhan phat trién; iii) Diéu chinh chién
lugc va chinh sach hudng téi phat trién khu vuc tu
nhan cia dia phuong.

Cdp do hing

Ve phia minh, cac doanh nghlep can phai nd luc
tai cdu tric; ting cuong lién két theo nganh doc giita
doanh nghi¢p 16n— doanh nghiép vira, gilta cac
doanh nghiép nho va vira trong cung linh vuc dé
nang cao nang lyc canh tranh va tao sy hi€u qua
trong hoat dong san xuat kinh doanh; Cac doanh
nghiép khu vyc tu nhan can nd lyc hon trong viéc
tap trung d6i mai, hoan thién chién luoc san xuét
kinh doanh, chiém linh thj trudng, ning cao ning
lyc quan tri doanh nghi€p va cai thién chat lugng
ngudn nhan lyc.

Tom lai, chién luoc qudc gia can tép trung cho
phat trién khu vuc tu nhan khong chi 1a xay dung
khung phap 1y hoan thién; bai bé cac quy dinh hanh
chinh rudom ra; ma con phai tang cudng cho doanh
nghiép kha ning tiép can thong tin, hoc tip cong
nghé; xay dung méi lién két; va cac tap hop chinh
sach khac nham cai thién méi truong kinh doanh,
nang cao nang luc cua doanh nghiép khu vuc tu
nhan va thong qua d6 cai thién nang luc canh tranh
ctia ca nén kinh té.

S6 Ddc biét thang 9/2012

68 Kinh téPhat trien




4.2. Han ché ciia nghién citu va dinh hwéng
nghién ciru tiép theo

Bai viét dd cho thy thuc trang tinh hinh phat
trién ciing nhu déng gop cua khu vuc tu nhan Viét
Nam d6i véi phat trién kinh té, cung voi viéc nhan
dién cac yéu t6 rao can da xac dinh rd tam quan
trong ctia khu vuc tu nhan trong nén kinh té, trén co
s& d6 dua ra mot s6 dé xuét chinh sach nham pha do
nhitng rio can giy can tro toi qua trinh phat trién
ning dong cia khu vuc tu nhan. Tuy nhién, bai viét
moi chi dung lai & mitc d§ phan tich so sanh va mé
ta thong ké tinh ma chua luong héa duoc tim quan
trong cling nhu mac d6 anh hudéng cua khu vyce tu
nhan d&én ting truéng kinh t& va phat trién xa hoi
hay viéc so sanh tuong quan hi€u qua gitra hai khu
vue nay. Dé thu duge két qua co y nghia hon tac gia

Tai liéu tham khéo:

dé xuat xay dung khung phuong phap luan nghién
ctru nham Iwong hdéa mire do tac dong ctia cac doanh
nghiép khu vuc tu nhan va cac doanh nghiép thude
s6 hitu nha nude dén ting truong va phat trién kinh
té tir sau DI méi dén nay; tiép sau do, ching ta c6
thé so sanh murc d6 hiéu qua kinh té giita hai khu
vuc nay. Viéc danh gia tic dong c6 thé ing dung voi
dir liéu mang va phat trién phuwong phap tiép can dé
xuat bai Barro (1991, 1997) hoic tuong tu nhu
Chen va Feng (2000), két qua thu duoc s& 1a bing
chung thuc nghiém quan trong va c6 y nghia khong
chi v&i cac nha hoach dinh chinh sach ma con khoa
lép nhﬁ'ng khoéng tréng hoc thuat — khi nghién ctru
vé cac yeu to quyét dinh ting truéng va dinh huong
phan b nguon luc gitta cac khu vyc trong mot nén
kinh té chuyén d6i tvong ty Viét Nam.(J
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